DOLOZKA ZLUCITELNOSTI
navrhu zakona s pravom Eurdépskej tinie

1. Navrhovatel’ zakona: Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

2. Nazov navrhu zikona: Zikon, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 422/2015 Z. z. o uznavani
dokladov o vzdelani a o uznavani odbornych kvalifikéacii a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony

a)

b)

Predmet navrhu zakona je upraveny v prave Eurépskej unie:

V primdrnom prave

Zmluva o fungovani Europskej unie ¢l. 4 ods. 2 pism. a), ¢l. 45, 49, 56, 78, 79 a 165 a
Hlava V Priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, Kapitola 1 Vseobecné
ustanovenia, Kapitola 2 Politiky vztahujuce sa na hranicné kontroly, azyl a
pristahovalectvo

sekundarnom prave

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo 7. septembra 2005 o uzndvani
odbornych kvalifikacii (U. v. EU L 255, 30.9. 2005) v platnom zneni,; gestor Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/55/EU z 20. novembra 2013 , ktorou sa
meni smernica 2005/36/ES o uzndvani odbornych kvalifikicii a nariadenie (EU) ¢.
1024/2012 o administrativnej spolupraci prostrednictvom informacného systéemu o
vaiitornom trhu (nariadenie o IMI) (U. v. EU L 354, 28.12.2013); gestor Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky.

c¢) v judikature Sudneho dvora Eurdpskej tnie

rozhodnutie Sudneho dvora Eurdpskych spolocenstiev vo veci C- 238/98 Hugo
Fernando Hocsman proti Ministre de l'Emploi et de la Solidarité, 2000 Zb. roz. ESD
(I-06623) - Clinok 52 Zmluvy o Eurépskom Spolocenstve ( teraz ¢lanok 43 ES) sa ma
vykladat' v tom zmysle, Ze v situdcii, ktora nie je upravena smernicou o vzajomnom
uznavani diplomov, poziada Statny prislusnik Spolocenstva o povolenie na vykon
povolania podla toho, ktoré podla vnutrostatneho prava zavisia od drzby diplomu alebo
odbornej kvalifikacie alebo od obdobi praktickych skusenosti; prislusné organy
dotknutého clenského statu su povinné zohladnit vsetky diplomy, osvedcenia a iné
doklady o formalnej kvalifikacii dotknutej osoby a jej prislusnych skusenosti
porovnanim odbornych vedomosti a schopnosti potvrdenych tymito diplomami a
skusenosti s vedomostami a kvalifikaciami vyZzadovanymi vnutrostatnymi predpismi.



Konanie vo veci samej sa tyka lekdra, ktorého diplom v oblasti zdkladného lekarstva z
Argentiny bol uznany v clenskom Stdate ako rovnocenny narodnému diplomu, co mu
umoznuje vykonavat Specializované studium urologie v tomto State a ziskat tam diplom
Specialistu v urologii, ktory podla dokumentov predlozenych Sudnemu dvoru by bolo
podla prava Spolocenstva uznané za rovnocenné vo vsetkych clenskych statoch, ak by
bol zakladny diplom udeleny aj v clenskom state. Podla smernice 93/16/EHS na
ulahcenie volného pohybu lekarov a vzajomného uznavania ich diplomov, osvedceni a
inych dokladov o formalnych kvalifikaciach.

rozhodnutie Sudneho dvora Eurdpskych spolocenstiev vo veci C-76/90 Manfred
Siger proti Dennemeyer & Co. Ltd., 1991 Zb. roz. ESD (I-04221) - Clanok 59 Zmluvy
o Europskom Hospoddrskom spolocenstve brani pravnej uprave clenského Stdtu, ktord
zakazuju spolocnosti usadenej v inom clenskom State poskytovat majitelom patentov na
uzemi prvého Statu sluzbu na sledovanie tychto patentov a ich obnovovanie platenim
pozadovanych poplatkov z dovodu, zZe na zaklade tychto ustanoveni su takéto cinnosti
vyhradené osobam, ktorée maju osobitnu odbornu kvalifikaciu, napriklad kvalifikaciu
patentového agenta.

Clensky §tdat nesmie podmieiiovat poskytovanie sluzieb na svojom tizemi splnenim
vSetkych podmienok potrebnych na usadenie sa, a tym sa zbavit' praktickej ucinnosti
ustanovenia Zmluvy o EHS, ktorych cielom je prave zarucit slobodu poskytovat sluzby.

rozhodnutie Sudneho dvora ES vo veci C-31/00 Conseil national de l'ordre des
architectes proti Nicolas Dreessen, 2002 Zb. roz. ESD (I-00663) - Clinok 52 Zmluvy
o Europskom Spolocenstve (zmeneny clanok 43 ES) sa ma vykladat'v tom zmysle, Ze ak
Statny prislusnik Spolocenstva, ktory je drzitelom diplomu, na ktory sa nevztahuje
smernica 85/384/EEC o vzajomnom uznavani diplomov, osvedceni a inych dokladov
o formalnych kvalifikaciach v architekture, podava Ziadost' na povolenie na vykon
povolania, ktorého pristup zavisi od vnutrostatnych pravnych predpisov od driby
diplomu alebo odbornej kvalifikacie, su prislusné organy dotknutého clenského Statu
povinné zohladnit diplom a prislusnu prax Ziadatela porovnanim Specializovanych
znalosti a schopnosti preukdzanych touto kvalifikaciou a skiisenosti s vedomostami a
kvalifikaciami vyzadovanymi vnutrostatnymi pravnymi predpismi.

Ak diplom a prislusnd prax nespliiajii vmitrostatne poziadavky pre vykon povolania
architekt, vnutroStdatne organy su povinné Ziadatelovi umoznit, aby v sulade so
zasadami rovnosti zaobchddzania a proporcionality preukdzal, Ze v skutocnosti ma
vedomosti, ktoré sa vyzaduju podla vnutrostatnych pravnych predpisov na vykon
povolania architekt v ¢lenskom State, kde Ziada o uznanie odbornej kvalifikacie.

rozhodnutie Sudneho dvora ES vo veci C-202/99 Commission of the European
Communities proti Italian Republic, 2001 Zb. roz. ESD (1-09319)- ustanovenim
druhého systéemu odbornej pripravy pre povolania zubny lekar v Talianskej republike
nie je v sulade so smernicou Rady 78/687/EHS o koordindcii zdkonov, inych pravnych
predpisov alebo spravnych opatreni tykajucich sa cinnosti zubnych lekarov. Talianska
republika si nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z tejto smernice, pokial ide o
cinnost' zubnych lekarov.



Diplom, ku ktoréemu vedie druhy systéem odbornej pripravy v Talianskej
republike ustanoveny zakonom ¢. 409/85, nie je diplom v zubnom lekarstve, ale diplom
v zdkladnom lekarstve spojeny s diplomom, ktory potvrdzuje Specializaciu v odbore
zubné lekdrstvo. Takdto sukcesia diplomov nespliia poZiadavky smernic o koordindcii a
uznavani, ktorée sa tykaju jednotnych diplomov pre zubnych lekarov.

Sudny dvor uviedol, Ze nie je ulohou clenskych statov, aby vytvorili kategoriu zubnych
lekarov, ktora nepatri do Ziadnej kategorie stanovenej prislusnymi smernicami. Na
druhej strane v tomto pripade nejde o vytvorenie novej kategorie lekarov, ktorych
diplomy sa nemusia uzndvat' v inych clenskych Statoch, ale o skutocné dosledky
docasného rezimu pre obmedzenu kategoriu lekarov,

- rozhodnutie Sudneho dvora vo veci C 491/13 Mohamed Ali Ben Alaya proti
Bundesrepublik Deutschland — ,, Clanok 12 smernice Rady 2004/114/ES z 13.
decembra 2004 o podmienkach prijatia Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely
Studia, vymen Ziakov, neplateného odborného vzdelavania alebo dobrovolnej sluzby sa
ma vykladat' v tom zmysle, zZe dotknuty clensky Stat je povinny prijat na svoje uzemie
Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory sa chce na jeho uzemi zdrziavat dlhsie ako tri
mesiace na ucely Stidia, pokial tento §tatny prislusnik splia podmienky prijatia
taxativne stanovené v clankoch 6 a 7 tejto smernice a pokial tento clensky Stat voci
nemu neuplatiiuje niektory z dovodov vyslovne uvedenych v danej smernici
odévodiujiicich odmietnutie udelit povolenie na pobyt.“ (U. v. EU C 344, 23.11.2013)

4. Zavizky Slovenskej republiky vo vzahu k Eurdopskej unii:

a) lehota na prebranie prislusného pravneho aktu Eurdpskej unie, prip. aj osobitnd lehotu
ucinnosti jeho ustanoveni

Lehota na prebratie smernice Europskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo 7.
septembra 2005 o uznavani odbornych kvalifikacii je do 20. oktobra 2007. Lehota na
prebratie smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/55/EU z 20. novembra 2013,
ktorou sa meni smernica 2005/36/ES o uzndvani odbornych kvalifikacii a nariadenie
(EU) ¢ 1024/2012 o administrativnej spoluprdci prostrednictvom informacného
systemu o vautornom trhu (nariadenie o IMI) je do 18. janudra 2016.

b) informacia o zadati konania v ramci ,,EU Pilot alebo o zadati postupu Eurdpskej
komisie, alebo o konani Sudneho dvora Eurdpskej tnie proti Slovenskej republike
podla ¢l. 258 a 260 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie v jej plathom zneni, spolu s
uvedenim konkrétnych vytykanych nedostatkov a poziadaviek na zabezpecenie
napravy so zretel'om na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001
z 30. maja 2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady a
Komisie



Ku dnu predlozenia navrhu zdkona v oblasti jeho pravnej upravy
- nebolo zacaté konanie v ramci ,, EU Pilot*

- bol zacaty postup Europskej komisie podla ¢l. 258 a 260 Zmluvy o fungovani
Europskej unie v jej platnom zneni

e poruSenie ¢. 2018/2183 C(2019) 1208 final z 08. 03. 2019, odévodnené
stanovisko,

e porusenie ¢. 2018/2304 C(2019) 420 final z 25.01.2019, formdlna vyzva,

e poruSenie c. 2018/2414 C(2019) 4151 final zo 07.06.2019, formalna vyzva.

- nebolo zacaté konanie Sudneho dvora Europskej unie proti Slovenskej republike
podla ¢l. 258 a 260 Zmluvy o fungovani Europskej unie v jej platnom zneni

¢) informacia o pravnych predpisoch, v ktorych su uvadzané pravne akty Europskej tnie
uz prebrané, spolu s uvedenim rozsahu ich prebrania, prip. potreby prijatia d’alSich
uprav

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES bola prebrata do

- zdkona ¢. 422/2015 Z. z. o uznavani dokladov o vzdelani a o uznavani odbornych
kvalifikacii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov,

- zdkona ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s
poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov,

- zdkona ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

- zdakona ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych skolach a o zmene a doplneni niektorych zdakonov,
- zdkona ¢. 138/1992 Zb. o autorizovanych architektoch a autorizovanych stavebnych
inzinieroch v zneni neskorsich predpisov.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/55/EU bola prebratd do

- zakona ¢. 422/2015 Z. z. o uznavani dokladov o vzdelani a o uzndavani odbornych
kvalifikacii a o zmene a doplnent niektorych zdakonov,

v

- zdkona ¢. 442/2004 Z. z. o sukromnych veterinarnych lekdaroch, o Komore
veterinarnych lekarov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni zakona ¢. 488/2002
Z. z. o veterinarnej starostlivosti a o zmene niektorych zakonov v zneni neskorsich



predpisov.

5. Navrh zikona je zlucitePny s pravom Eurépskej tnie

¢iastocne



